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S#o Paulo, 29 de julho de 2010,

_ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4420

Requerente — PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE -
PSOL |
Requeridos — GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR

Em face da propositura da Ag¢Ho Direta de
Inconstitucionalidade n° 4420, ajuizada perante essa Suprema Corte,
cumpre-me, na qualidade de GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO, prestar a Vossa Exceléncia as INFORMACOES requisitadas, nos

termos a seguir expostos.
I- AS ALEGACOES DO REQUERENTE

i. O Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
pleiteia, com fundamento no artigo 103, inciso VIII, da Constitui¢do Federal,
por via da presente acdo direta, a declaracfio de inconstitucionalidade da Lei
n° 14.016, de 12 de abril de 2.010, do Estado de Sdo Paulo, que declarou em
regime de extingfio a Carteira de Previdéncia das Serventias nfio Oficializadas
da Justica do Estado, reorganizada pela Lei estadual n® 10.393, de 16 de
dezembro de 1970. |
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Sustenta o requerente que a lei local

impugnada ¢ formal ¢ materialmente inconstitucional.

2. Trés seriam as inconstitucionalidades
formais perpetradas: a) desrespeito & competéncia privativa da Unifo para
legislar sobre registro publico ¢ a organizagio desse servico (arts. 22, XXV, ¢
236, § 1°, da Constituiciio Federal); b) desrespeito a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre matéria securiticia e sistema de sorteios (art. 22,
VII e XX, da Constitui¢do Federal); ¢) desrespeito & competéncia exclusiva
da Unifio para criar espécie tributdria denominada contribui¢do (art. 149 da

Constituicio Federal).

3. Alega que as inconstitucionalidades
materiais sfo de duas ordens: a) desrespeito ao direito a seguridade social ¢ a
previdéncia social (art. 194, pardgrafo tanico, I e 201, I, da Constitui¢io
Federal); b) afronta ao direito adquirido dos ja aposentados (art. 5°, XXXVI,
c.c. os arts. 40, § 8° e 201, § 4°, da Constituigdo Federal).

4. Processada a presente ago direta, pleiteia
o autor o deferimento da cautelar, inaudita altera pars ¢ ad referendum do
Plenario, para suspender a aplicagdo da Lei n® 14.016, de 12 de abril de
2.010, do Estado de Sdo Paulo, bem como a adog¢lo do procedimento
estabelecido no art. 12 da Lei n® 9.868/99, requerendo, ao fiﬁal, a declaragio

da inconstitucionalidade do diploma legal questionado.

5. Por decisdo do Senhor Ministro Relator, o

pedido serd processado com observincia do disposto no artigo 12 da Lei n®

9.868, de 10 de novembro de 1999.

As razdes apresentadas pelo requerente

ressentem-se de inconsisténcia, como adiante se evidenciara.
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II. OS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO NA CONSTITUICAO

1. Em seu “Comentdric Contextual a
Constituicdo”, o Prof. José Afonso da Silva ensina que “A serventia é uma
estrutura orgdnica a servigo de seu titular particular, desde a Lei de
11.10.1827, tanto como qualquer empreendimento individual que mantém
estrutura administrativa necessdria ao exercicio da atividade do
empreendedor. Por isso, ndo é ela que contrata, ndo é ela que recebe e paga,
ndo é ela que emprega pessoal, mas o seu titular, é este que aufere as rendas
da atividade, e também responde por suas dividas e sofre os. eventuais
prejuizos; ele é que declara e paga imposto de renda, na qualidade de
rendimento de trabalhador auténomo; etc. O Poder Piblico é inteiramente

alheio a tudo isso,” !

Por essa razéo, prossegue, “Mesmo no regime
constitucional anterior, vozes da mais alta qualificacdo juridica jd definiam
a posicdo juridica dos titulares de serventias ndo-oficializadas como
profissionais auténomos, ou seja, profissionais sem vinculo empregaticio com
a Administra¢do Publica, remunerados diretamente pelos clientes que
livremente os procuram. Hely Lopes Meirelles, por exemplo‘, sempre incluiu
os serventudrios de oficios ou cartorios ﬁdo-estatizados entre os agentes
delegados, ou seja, agentes particulares que recebem a incumbéncia da
execugdo de determinada atividade, obra ou servico publico e o realizam em

nome proprio, por sua conta e risco, embora sob a fiscalizagdo do delegante.

' “Comentario Contextual & Constituigio”, 2* edi¢fio, So Paulo, Malheiros, 2006, pp.
874/875.
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‘Fsses agentes [conclui) ndo sdo servidores piblicos, nem hanorfficos, nem reprasentantes do Fstado;

todavia, constituem uma categoriz de colabaradores do Poder Pablics” ”.°

2. Relata o Prof. José Afonso da Silva que a
Constituigdo Federal de 1969 apontava para a oficializacio geral das
serventias, mediante a remuneragio de seus servidores exclusivamente pelos
cofres pliblicos (art. 206) *. A efetivagfio dessa medida dependia da edigdo de
lei complementar e outras providéncias que jamais foram adotadas. Essa

omissdo resultou na inaplicabilidade daquele dispositivo.

3. “Oficializar serventias”, explica o mestre
Jos¢ Afonso da Silva, “significa transformd-las em repartigdes publicas — o
gue, ao revés, demonstra que elas, enguanto ndo-oficializadas, sdo
organismos privados, tanto que o imdvel que ocupam ndo tem vinculo com a
Administragdo Publica, ou é de propriedade de seu titular ou por ele

alugado, sob sua estrita responsabilidade; os servidores que nelas trabalham

*Idem, p. 875.
* Com efeito, o art. 206 ¢ pardgrafos, incluidos pela Emenda Constitucional n® 7, de 13 de
abril de 1977, assim dispunham:

Art. 206 - Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e extrajudicial, mediante
remuneragdo de seus servidores exclusivamenie pelos cofres publicos, ressalvada a
situagcdo dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados em cardter efetivo.

§ 1° - Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica, dispord sobre normas
gerais a serem observadas pelos Estados e pelo Disirito Federal na oficializacdo dessas
serventias.

§ 27 - Fica vedada, até a entrada em vigor da lei complementar a que alude o pardgrafo
anterior, qualquer nomeagdo em cardter efetivo para as serventias ndo remuneradas pelos
cofres publicos.

§ 3% Enquanto ndo fixados pelos Estados e pelo Distrito Federal os vencimentos dos
funciondrios das mencionadas serventias, continuardo eles a perceber as custas e
emolumentos estabelecidos nos respectivos regimentos.

A Emenda Constitucional n® 16, de 27 de novembro de 1980, deu ao § 1° do art. 206 a
seguinte redacfo:
§ 1° - Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Repiiblica, dispord sobre normas
gerais a serem observadas pelos Estados, Distrito Federal e Territérios na oficializagdo
dessas serventias.
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ndo sédo contratados pela Administragdo Publica, mas pelos titulares das
serventias, com saldrios pagos por eles, tanto que uma das conseqiiéncias da
oficializagdo das serventias, prevista no art. 206 da CF de 1969 consistia em
determinar que seus empregados passassem a receber remunerag¢do dos
cofres piublicos. Enfim, tudo isso demonstra que serventias ndo-oficializadas

sdo organizagdes particulares.” 4

4. Em 1982, ao dar nova redagfo ao capuf do
art. 206° e incluir os artigos 207° ¢ 2087 na Constituigio de 1969, a Emenda
Constitucional n® 22 abandonou de vez a idéia de oficializar as serventias

extrajudiciais.

5. A Constituigdo Federal de 1988, por seu
turno, estabeleceu que os servigos notariais ¢ de registro serdo exercidos

em carater privado, por delegacio do Poder Publico (art. 236%, caput) a

* Ob.cit., p. 874.

S Art. 206 - Ficam oficializadas as serventias do foro judicial mediante remuneragdo de
seus servidores exclusivamente pelos cofres ptiblicos, ressalvada a situagdo dos atuais
titulares, vitalfcios ou nomeados em cardler efetivo ou que tenham sido revertidos a
titulares. (EC n® 22/1982),

6 Arf. 207 - As serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva prevista no artigo anterior,
serdo providas na forma da legislagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios,
observado o critério da nomeagdo segundo a ordem de classificagdio obtida em concurso
publico de provas e titulos. (EC n® 22/1982). ‘

7 Art, 208 - Fica assegurada aos substitutos das serventias extrajudiciais e do foro
judicial, na vacdncia, a efetivagdo, no cargo de titular, desde que, investidos na forma da
lei, contem ou vemham a contar cinco anos de exercicio, nessa condigdo e na mesma
serventia, até 31 de dezembro de 1983. (EC n® 22/1982).

8 Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por delegacdo do
Poder Piiblico,

§ 1° - Lei vegulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos
oficiais de registro e de seus preposios, e definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° - Lei federal estabelecerd mormas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3°- O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos,
néo se permitindo que qualquer serventia figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remogdo, por mais de seis meses.
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quem tenha sido para tanto habilitado em concurso publico de provas e

titulos {(§ 3°).

Nio se questiona que as serventias de notas e
de registro publico desempenham uma fun¢fo publica, ou, na terminologia
empregada pela Constitui¢do, um servigo, mais precisamente, “servigo de
registro”. N&o ¢ por isso, entretanto, que os notarios e os registradores podem
ser considerados servidores publicos. Ndo ocupam cargos publicos criados
por lei, nem s@o remunerados pele Tesouro Publico, nem recebem recursos a
sua conta. Percebem emolumentos dos clientes, como pregos dos servigos que
lhes prestam, tanto quanto os concessiondrios e permissionirios recebem
pregos ou tarifas pelos servigos gue prestam aos usuarios. SHo, em suma,
particulares que, atuando em nome proprio e por sua conta e risco,

desempenham uma fung¢fio publica por delegagfio da Administragdo Publica.

III. DA CARTEIRA DE PREVIDENCIA

DAS SERVENTIAS NAO
OFICIALIZADAS DA JUSTICA DO
ESTADO

1. A Carteira de Previdéncia das Serventias
Nao Oficializadas da Justica do Estado, reorganizada pela Lei estadual n°
10.393, de 16 de dezembro de 1970, tinha a finalidade de prover
aposentadoria aos serventudrios, escreventes ¢ auxiliares das serventias nio
oficializadas do Estado, tanto dos cartérios como dos oficios de Justica, assim
como pensdo a seus depenc{entes (art. 2°%). Esses profissionais eram

considerados segurados obrigatérios da Carteira (art. 4°)'°.

? Artigo 2.7 - Sdo finalidades da Carteira:
I - proporcionar aposentadoria aos seus segurados;
II - conceder pensdo aos dependentes dos segurados.

10 . ~ . P . . -

Artigo 4.° - Sdo segurados obrigatdrios da Carteira, estejam na atividade ou aposentados os
serventudrios, escreventes ¢ aquxiliares das serventias nilo oficializadas do Estado, tanto dos cartdrios
como dos oficios de Justiga,
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2. Referida lei estabelecia que a Carteira era
financeiramente autdnoma ¢ dotada de patrimdnio préprio (art. 1°'"). Ela
contava com as seguintes fontes de recursos: a) contribuicdo mensal do
segurado, em atividade ou ndo; b) contribui¢fio patronal a cargo de titulares
das serventias; c) parcela dos emolumentos arrecadados diretamente pelo
serventuario; d) subveng¢3o voluntaria do Estado prevista no or¢amento anual;
¢) doagdes e legados recebidos; f) rendimentos patrimoniais e financeiros da

Carteira (art. 43'%).

3. Ao Instituto de Previdéncia do Estado de
Sdo Paulo - IPESP incumbia a administragfio e a representacfo judicial e
extrajudicial da Carteira das Serventias Ndo Oficializadas (art. 62, caput) ¢
pelos atos praticados pelo IPESP, na condi¢io de geéfor da Carteira,

. . A . . N1
respondia exclusivamente o patriménio desta (paragrafo unico do art. 62)".

4. Os beneficios pagos pela Carteira estavam
sujeitos a regras proprias de concessfo e célculo, previstas na referida Lei

estadual n° 10.393/70, com a redacdo dada pela Lei estadual n° 2.240, de 20

i Artigo 1.° - A Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Qficializadas da Justiga do
Estado, sob a administragio do Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo, &
financeiramente autdnoma, com patrimdnio préprio, passando a reger-se por esta lei.

12 Artigo 43 - A receita da Carteira é constituida:
I - de contribuicdo mensal do segurado, em atividade ou ndo;
II - de contribuiciio a cargo dos titulares das serventias de Justica;
IH - da contribuicio a Carteira de Previdéncia das Serventias ndio Oficializadas da Justica do Estado
a que se refere o artigo 49;
IV - de subvengdo do Estado, niio inferior & previsdo orgamentdria do exercicio anterior, relativa &
contribuicdo mencionada no inciso II;
V - de doagdes e legados recebidos,
VI - de rendimentos patrimoniais e financeiros da Carteira.

13 Artigo 62 - A Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado é
administrada e representada, judicial e extrajudicialmente, pelo Instituto de Previdéncia do Estado de
Sdo Paulo.

Pardgrafo ainico - Pelos atos que o nstituto de Previdéncia praticar de acordo com esta lei,
responderd exclusivamente o Patriménio da Carteira.
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de dezembro de 1979. O salario minimo foi adotado como pardmetro para

célculo e indexador dos beneficios concedidos (arts. 12 e 13)™.

5. Além disso, a lei previa a possibilidade de
acumulagfio dos beneficios de aposentadoria e pensdo, entre si e com
quaisquer outros (art. 15, caput). Vedava apenas a dupla aposentadoria,
mediante contagem do mesmo tempo de servigo, como segurado da Carteira e
como funcionario publico estadual, hipdtese em que o interessado deveria

optar por uma delas, de forma irretratdvel (paragrafo Gnico do art. 15)15.

6. O texto estadual em comento foi editado
em 1970, sob a égide da Constitui¢iio Federal de 1967, com redagio dada pela
Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969,

IV. OS REGIMES PREVIDENCIARIOS
NA CONSTITUICAO FEDERAL

1. A partir da ordem constitucional instituida em

1988, a previdéncia passou a ser um sistema integrado, composto por trés regimes: o

14 . £ ros R " .

Artigo 12 - Sempre que se alterar o saldrio minimo regional, serdo reajustados, na
mesma proporgdo, os beneficios concedidos por esta lei. (Redagio dada pela Lei n® 2.240,
de 20 de dezembro de 1979.) :
Pardgrafo tinico - A vigéncia do reajuste a que se refere o "caput” coincidird com a da
alteragdo do saldrio minimo. (Redagfo dada pela Lei n® 2.240, de 20 de dezembro de
1979.)

Artigo 13 - Os beneficios serdo calculados em saldrio-minimo, para que possam ser
reajustados automaticamente, na forma do que dispde o artigo anterior.

Pardgrafo unico - O cdlculo serd feito até centésimos de saldrio-minimo, arredondando-se
para mais a fracdo igual ou superior a cinco milésimos e desprezando-se o inferior.

15 Artigo 15 - Os beneficios de aposentadoria e pensio decorrentes desta lei podem ser acumulados
entre si e com quaisquer oulros.

Pardgrafo tinico - E vedada a dupla aposentadoria, mediante contagem do mesmo tempo de servigo,
como segurado desta Carteira e como funciondrio publico estadual, devendo o interessado optar,
irretratavelmente, por uma delas, se preencher os requisitos para a concessdo de ambas.
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Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, os Regimes Préoprios de Previdéncia
Social — RPPS e o Regime de Previdéncia Complementar’®. Os dois primeiros sdo
publicos e de natureza obrigatoria. O Ultimo, de cardter complementar, ¢ privado e

facultativo.

2. O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
¢ administrado pela UniZo ¢ os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, por
cada um dos entes federados. O Regime de Previdéncia Complementar é operado por
entidades abertas e por entidades fechadas de previdéncia complementar. Aos
segurados do RGPS e dos RPPS ¢ facultado filiar-se ao Regime de Previdéncia

Complementar, observadas as regras aplicaveis a esse regime.

3. O art, 40 da Constitui¢do Federal, na redagfio
original, estabelecia regras para a concesso de aposentadoria “ao servidor”. Por sva
vez, o pardgrafo inico do art. 149 previa a possibilidade de os Estados, Distrito
Federal e Municipios instituirem contribui¢éo sobre a remuneracio de seus servidores
para o custeio do respectivo RPPS. A referéncia aos servidores, nos dois dispositivos

constitucionais, era feita de forma genérica.

V — A LEI FEDERAL N° 8.935/94 - LEI
DOS CARTORIOS

1. A fim de regulamentar o disposto no art. 236
da Constitui¢o Federal de 1988, que estabeleceu que “os servigos notariais e de
registro sdo exercidos em cardter privado, por delega¢do do Poder Piublico”, foi

promulgada a Lei federal n® 8.935, de 21 de novembro de 1994,

A chamada Lei dos Cartérios estabeleceu:
a) a proibi¢cdo de novas admissdes de escreventes ¢ auxiliares pelo regime

estatutdrio (art. 48, § 2°, Gltima parte); b) a contratacio de novos escreventes

16 Artigo 40, 201 e 202 da Constituigio Federal de 1988.
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