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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
14.016/2009, do Estado de Sdo Paulo, que dis-
pde sobre o processo de extingdo da Carteira
de Previdéncia das Serventias ndo Oficializa-
das da Justica do Estado. Inexisténcia de vio-
lag@o a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre registros publicos, politica de
crédito, cambio, seguros ou sistema de consor-
cios e sorteios. Objeto do diploma impugnado
restringe-se ao dmbito do direifo previdencid-
rio. A responsabilidade pelo pagamento das
aposentadorias e pensdes recai integralmente
sobre o patriménio da Carteira, conforme pre-
visdo inscrita na Lei estadual 10.393/70.
Alegada violagdo aos postulados do direito
adguirido. Necessidade apenas de se preservar
o direito de quem ja tinha cumprido as condi-
¢Oes para a concessdo dos beneficios previ-
dencidrios com base no regime anterior e da-
queles que jd os vinham percebendo. Pedido
de integracdo da Carteira ao regime proprio
dos servidores publicos estaduais. Impossibili-
dade de apreciagdo de relagdes juridicas con-
cretas e individuais. Parecer pela procedéncia
parcial do pedido.

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade dirigida

contra a Lei 14.016, de 12 de abril de 2010, do Estado de Sao Paulo; que
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“declara em extingdio a Carteira de Previdéncia das Serventias ndo
Oficializadas da Justica do Estado, altera as leis que especifica e dad

outras providéncias correlatas”.

2. O requerente sustenta que o diploma questionado possui
vicios de inconstitucionalidade formal, por violagdo aos artigos 22, VII,
XX e XXV, 149% ¢ 236, § 19, da CR; ¢ de inconstitucionalidade material,
por ofensa aos artigos 5°, XXXVI*, 40, §8%, 194, paragrafo inico, I° e
201, I e § 4%, da Constituigio da Repiiblica.

3. Em relagio ao vicio formal, afirma que a lei teria tratado de
matéria referente a organizacao do servico notarial e de registro, cuja
competéncia para legislar é privativa da Uniao, nos termos do art. 22,

XXV, e 236, § 1°, da CR. Tanto assim o é que a Lei federal 8.935/1994

' “Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre: (...) VII - politica de crédito, cimbio, ‘QO)
seguros ¢ transferéncia de valores; (...) XX - sistemas de consdrcios e sorteios; (...) XXV - registros
publicos;”

“Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigbes sociais, de intervengio no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, 1 e II1, ¢ sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.”

“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sio exercidos em caréter privado, por delegagio do
Poder Piblico. § 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil ¢ criminal dos
notérios, dos oficiais de registro € de seus prepostos, e definir a fiscalizacio de seus atos pelo Poder
Judiciario.”

“Art. 5° Todos sdc iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, & seguranca e A propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXVI - a lei ndo prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada;”

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos cfetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagles, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e soliddrio, mediante contribuigio do respectivo ente pablico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservern o equilibrio financeiro e atvarial e o
disposto neste artigo. (...) § & E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.”

“Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes de iniciativa dos Poderes
Piblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos rclativos a saide, 3 previdéncia e
assisténcia social. Parigrafo dnico. Compete ao Poder Piblico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetives: I - universalidade da coberiura e do
atendimento;”

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cariter contributivo e
de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a: [ - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
(...) § 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o
valor real, conforme critérios definidos em lei.”
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assegurou aos notirios e oficiais de registro o direito de percepcao de
proventos de acordo com a legislagdo que anteriormente os regia®, no

presente caso, a Lei estadual 10.393/1970.

4. De mais a mais, prossegue, o art. 4° da lei combatida impds
a Carteira das Serventias a adogio do regime financeiro de capitalizagio’,
que tem natureza securitaria e estd sujeito a politica de seguros e ao
sistema de consorcios e sorteios, os quais sao de competéncia legislativa

privativa da Uniao.

5. Finalmente, quanto a esse ponto, alega que o art. 5°, XXVII,
da lei hostilizada, ao dar nova redacio ao art. 43" da Lei estadual
10.393/70, instituiu contribui¢des mensais obrigatérias aos participantes da
Carteira das Serventias, em violagdo a competéncia exclusiva da Unido

prevista no art. 149 da CR.

6. Sob o aspecto material, afirma haver violagdo ao direito a
seguridade e a previdéncia social dos aposentados, pensionistas,
serventuarios, escreventes e auxiliares notariais. Esclarece que, durante a
vigéncia da Lei estadual 10.393/70, a filiacdo desses trabalhadores a
Carteira era obrigatdria. Com o advento da Lei estadual 14.016/2010, o
Estado de Sao Paulo desvinculou-se de qualquer responsabilidade pela sua

subvengao, dando margem a possibilidade de insuficiéncia de fundos, com m

“Art. 51. Aos atuais notérios ¢ oficiais de registro, quando da aposentadoria, fica assegurado o direito
de percepcio de proventos de acordo com a legislagio que anteriormente os regia, desde que tenham
mantido as contribuigfes nela estipuladas até a data do deferimento do pedido ou de sua concessfo.”
“Art. 4° - A Carteira das Serventias adotara o regime financeiro de capitalizagio e serd administrada
pela entidade de que trata o artigo 10 desta lei, na qualidade de seu liquidante, sendo vedado o resgate
antecipado de quaisquer valores de contribuigbes, salvo na forma dos beneficios previstos nesta lei.

18 “Art. 43 - A receita da Carteira é constituida:

I - da contribuigiio mensal dos participantes de que trata o artigo 4° desta lei;

IT - da contribuigdo mensal dos titulares de Serventia ndo Oficializada da Justiga do Estado;

I1I - da contribuigio & Carteira das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado a que sc refere o
inciso IV do artigo 45 desta lei;

IV - de doagdes e legados recebidos;

V - de rendimentos patrimoniais e financeiros da Carteira.”
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a consequente suspensio da concessio de beneficios previdenciarios.
Considerando que os contribuintes da Carteira restaram impossibilitados
de integrar o regime geral de previdéncia social ~ dada a obrigatoriedade
de filiagio a ela, bem como a vedacao constante do art. 201, § 5° da CR"

—, restaria configurada afronta aos artigos 194, paragrafo unico, I, e 201, I,
da CR.

7. Aduz que a Lei 14.016/2010, ao promover a substituigdo do
regime previdenciario da Carteira das Serventias por um regime financeiro
de capitalizacio, permitiu, em seu art. 17, VII', a suspensio do
reajustamento dos beneficios concedidos, em afronta ao direito adquirido

de aposentados e pensionistas.

8. Por fim, requer a sujeicdo da Carteira das Serventias nao
Oficializadas da Justica do Estado ao regime préprio de previdéncia social,

gerenciado pela autarquia S4o Paulo Previdéncia — SPPREV.
9. Foi adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

10. A Associacio dos Contribuintes e ex-Contribuintes a
Carteira de Previdéncia das Serventias nao Oficializadas do Estado de Sao
Paulo — ACONCAPRE e o Sindicato dos Escreventes e Auxiliares
Notariais e Registrais do Estado de Sao Paulo — SEANOR apresentaram
pedido de admissao no feito, na qualidade de amicus curiae, oportunidade
em que ratificaram as razdes apresentadas pelo requerente, acrescentando

que a norma impugnada também violaria o principio da proibigdo do

"o“Art, 201, (..) § 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.”

“Art. 17 - Compete ao Superintendente do IPESP, além das atribuigles increntes ao cargo e previstas
em normas vigentes: (...) VII - suspender a aplicagdo de novos reajustes aos beneficios ja concedidos,
assim como a concessio de novos beneficios, enquanto nio for demonstrado o equilibrio atuarial da
Carteira das Serventias, na forma dos artigos 12 ¢ 51 da Lei n® 10.393, de 16 de dezembro de 1970,
com a reda¢fo dada por esta lei;”

12
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retrocesso social, o principio da seguranca juridica e o dever de

responsabilidade do Estado pelos atos de seus prepostos.

11. O Governador do Estado de Sao Paulo prestou informagdes
no sentido da constitucionalidade da norma impugnada. Afirma que o
regime de extingdio da Carteira das Serventias, imposto pela Lei
14.016/2010, decorre da necessidade de adequacgdo as disposighes
constantes da Emenda Constitucional 20/98, que limita o regime préprio

de previdéncia social aos servidores titulares de cargo efetivo.

12. A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em suas
informacgoes, pugnou pelo ndo conhecimento da acio, sob o fundamento de
que a pretensdo do autor € voltada a protegao de interesses subjetivos dos
integrantes da Carteira das Serventias, 0 que nao cabe no controle abstrato
de constitucionalidade. No mérito, ratificou as razdes aduzidas pelo

Governador do Estado de Sao Paulo.

13. O Advogado-Geral da Unido manifestou-se no sentido da
constitucionalidade do diploma impugnado, destacando que a Carteira de
Previdéncia das Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado de Sao
Paulo ndo foi recepcionada pela Constituigdo e que a Lei 14.016/2010 foi
editada como norma de transigao, cujo objetivo seria tornar constitucional
a situacao previdenciaria dos serventuarios extra-forenses de Sao Paulo, os
quais deveriam ser segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia
Social. No mais, corroborou os argumentos apresentados pelos requeridos,

concluindo pela improcedéncia da agio.
14. E o relatério.

15. A Carteira de Previdéncia das Serventias nao Oficializadas

da Justica do Estado de Sdo Paulo, dotada de autonomia financeira e
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patriménio préprio, foi criada com o propdsito de assegurar beneficios
previdenciarios aos serventudrios, escreventes e auxiliares de serventias
ndo oficializadas, ¢ a seus dependentes. Com a publicagio da Lei
10.393/70, a Carteira foi reorganizada, atribuindo-se sua administragdo ao
Instituto de Previdéncia do Estado de Siao Paulo — IPESP, com manutencao

de sua autonomia financeira e patrimonial®.

16. O art. 43 da Lei 10.393/70 estabeleceu a respeito das fontes

de receita:

“Artigo 43 - A receita da Carteira € constituida:

1 - de contribuigdo mensal do segurado, em atividade
ou nio;

IT - de contribuigdo a cargo dos titulares das serventias
de Justica;

I1I - da contribuigio a Carteira de Previdéncia das Ser-
ventias ndo Oficializadas da Justica do Estado a que se
refere o artigo 49;

IV - de subvengdo do Estado, no inferior a previsao
orcamentiria do exercicio anterior, relativa a contri-
buicdo mencionada no inciso IlI;

V - de doacgdes ¢ legados recebidos;

VI - de rendimentos patrimoniais ¢ financeiros da Car-
teira.”

17. Finalmente, por for¢a da impugnada Lei 14.016/2010, a

Carteira foi declarada em regime de extingido, determinando-se que o

Instituto de Pagamentos Especiais de Sao Paulo - IPESP serd o liquidante™

e que o Estado e as entidades da administra¢ao indireta estao eximidos de

13 «Apt. 1° - A Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado, sob a
administragdo do Instituto de Previdéncia do Estado de Sio Paulo, é financeiramente autdnoma, com
patrimdnio préprio, passado a reger-se por esta lei.”

4 “Art. 10 - Constitui objetivo fundamental do Instituto de Pagamentos Especiais de Sdo Paulo - I[PESP
a liquidagio das seguintes carteiras:

I - Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sho Paulo, de que trata a Lei n® 10.394, de 16 de
dezembro de 1970, com as altera¢des da Lei n® 13.549, de 26 de maio de 2009; (...)”
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qualquer responsabilidade sobre o pagamento dos beneficios ja concedidos

ou que venham a ser concedidos®.

18. Diante desse histérico, a Carteira de Previdéncia das
Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado de Sao Paulo, a despeito
de ser administrada por uma autarquia estadual, foi concebida como
entidade independente financeira e patrimonialmente, que nao tem relagao
alguma com o regime de previdéncia dos servidores piblicos (art. 40 da
CF), nem com o regime geral de previdéncia social (art. 201 da CF),

caracterizando-se, isto sim, como uma espécie de previdéncia privada.

19. No que tange a alegacdo de inconstituctonalidade formal, a
lei impugnada, ao declarar em extingdo a Carteira de Previdéncia das
Serventias ndo Oficializadas da Justica estadual, ndo regulou atividade
notarial ou organizacdo dos registros piblicos, mas tratou de matéria
estritamente previdencidria, cuja competéncia legislativa € concorrente da

Uniio, dos Estados e dos Municipios, nos termos do art. 24, XII, da CR'.

20. Além disso, a previsao de adogao de regime financeiro de
capitalizagdo pela Carteira das Serventias (art. 4°) em nada ofende a
competéncia da Unido para legislar sobre matéria securitaria ou sistemas

de consdrcios. Tal disposi¢do se refere ao custeio dos Dbeneficios DO
“Art. 3° - E vedada a inclusio na lei orcamentéria anual, bem como em suas alteragdes, de qualquer
recurso do Estado para pagamento de beneficios ¢ pensdes de responsabilidade da Carteira das
Serventias,

§ 1° - Em nenhuma hipétese o Estado, incluindo as entidades da administracdio indireta, responde,
direta ou indiretamente, pelo pagamento dos beneficios ji concedidos ou que venham a ser concedidos
no 4mbito da Carteira das Serventias, tampouco por qualquer indenizagio a seus participantes ou por
insuficiéncia patrimonial passada, presente ou futura,

§ 2° - Responderd exclusivamente o patrimdnio da Carteira das Serventias por evenluais 6nus rclativos
a contribuighes previdencidrias nio recolhidas, bem como por valores relativos & compensagio
previdencidria do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° - Os precatérios judiciais relativos & Carteira das Serventias pendentes na data da publicagao
desta lei, ou que venham a ser expedidos, serdio pagos com recursos da Carteira.”

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...} XII
- previdéncia social, protegio e defesa da sadde;”

15
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concedidos pela Carteira e decorre do fato de ela possuir natureza de

previdéncia privada.

21. Miguel Horvath Jinior' assevera que regime financeiro das
entidades de previdéncia € o método pelo qual € calculado o custeio dos
planos previdenciirios. Em se tratando de previdéncia privada, prossegue o
autor, a Constituicdo impde seja adotado o regime de capitalizacao (art.

202, CR).
22. No mesmo sentido, lecionam Castro e Lazzari'®:

“Alguns sistemas adotam regras que estabelecem,
como contribui¢do social, a cotizacado de cada indivi-
duo segurado pelo regime durante certo lapso de tem-
po, para que se tenha direito a beneficios. Assim, so-
mente 0 préprio segurado — ou uma coletividade deles
— contribui para a cria¢do de um fundo — individual ou
coletivo — com lastro suficiente para cobrir as necessi-
dades previdencidrias dos seus integrantes. O modelo
de capitahizacdo, como € chamado, € aquele adotado
nos planos individuais de previdéncia privada, bem
como nos 'fundos de pensdo’, as entidades fechadas de
previdéncia complementar.”

23. Considerando que a Carteira das Serventias € espécie de
previdéncia privada, natural que seja adotado o regime financeiro de
capitalizacdo para o seu custeio, nio havendo vicio formal no dispositivo

constante do art. 4° da norma hostilizada.

24. O requerente alega ainda que a norma impugnada nao
poderia ter instituido cobranga de contribui¢des mensais dos participantes

da Carteira, uma vez que essa nao possuiria mais natureza previdenciana, @ .

7 HORVATH JUNIOR, Miguel . Direito Previdencidrio. T ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 144.
¥ CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, ¢ LAZZARI, Jofo Batista. Manual de Direito Previdencidrio.
11* ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 57.
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ocorrendo afronta & competéncia exclusiva da Unido, prevista no art. 149

da CR.

25. Ocorre que as contribui¢bes mensais dos participantes e
titulares das serventias, destinadas ao custeio da Carteira, nao foram
instituidas pela Lei 14.016/2010. Referidas contribui¢des ji eram previstas
no diploma anterior (Lei 10.393/70 — art. 43, I e 1I”%). A Lei 14.016/2010
deu nova redacao ao dispositivo, apenas para alterar o termo ‘“segurado”

120

para “participante”®, o que em nada altera o carater previdenciario de tais

contribuigoes.

26. De resto, a Constitui¢do da Repiblica, no § 1° do art. 149,
permitiu aos Estados, aos Municipios ¢ ao Distrito Federal a instituigao de
contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio do regime proprio
de previdéncia social. Em que pese a entidade em questdo possuir natureza
de previdéncia privada, € fato que a Carteira das Serventias foi concebida a
época com contornos do regime préprio de previdéncia social — haja vista
ser administrada pela mesma autarquia entao responsavel pelo regime de
previdéncia dos servidores estaduais (0 IPESP) —, o que justificava a

institui¢ao das contribuicdes pelo Estado de Sao Paulo.

27. Em relagio ao vicio material, o requerente alega que a Lei
14.016/2010, ao excluir a responsabilidade do Estado pela manutengio da

Carteira, teria ofendido o direito a seguridade e a previdéncia social de

0

seus beneficiarios.

¥ “Art. 43 - A receita da Carteira € constituida:
I - de contribuigao mensal do segurado, em atividade ou nio;
11 - de contribuigio a cargo dos titulares das serventias de Justi¢a;”
® “Artigo 43 - A receita da Carteira € constituida:
I - da contribuigiio mensal dos participantes de que trata o artigo 4° desta lei;
11 - da contribui¢io mensal dos titulares de Serventia ndo Oficializada da Justiga do Estado;™
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28. Na realidade, desde a edicdo da Lei 10.393/70, ficou
expressamente estabelecido que, pelos atos que o IPESP praticasse na
qualidade de administrador da Carteira, responderia, exclusivamente, o

patriménio desta:

“Art. 62 - A Carteira de Previdéncia das Serventias
niao Oficializadas da Justica do Estado é administrada
e representada, judicial e extrajudicialmente, pelo Ins-
tituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo.
Pardgrafo unico - Pelos atos que o Instituto de Previ-
déncia praticar de acordo com esta lei, respondera ex-
clusivamente o Patriménio da Carteira.”

29. Nio ha, portanto, qualquer inovagao legislativa no que se
refere & exclusdo da responsabilidade do Estado sobre o pagamento de
aposentadorias ¢ pensdes, visto que, desde a Lei 10.393/70, essa
responsabilidade recai com exclusividade sobre o patriménio da Carteira.
Logo, nao resta configurada a alegada ofensa ao direito a seguridade ¢ a

previdéncia social.

30. O principio da responsabilidade da Administragao Publica
pelos atos de seus prepostos, especificamente, também nao se aplica a
hip6tese em questio, porque ndo hd qualquer acio de agente publico capaz

de provocar dano merecedor de reparo.

31. Em relagfo ao postulado do direito adquirido, o requerente
afirma que esse principio foi desrespeitado, pois o diploma questionado
alterou as regras inscritas na lei anterior, possibilitando que, uma vez
constatada eventual insuficiéncia de fundos, sejam suspensos 0s reajustes

aos beneficios ja concedidos pela Carteira. QO :
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32. O requerente funda sua pretensido na manutencao do regime
juridico consagrado pela Lei 10.393/70, o que tornaria suas normas
imutaveis. O Supremo Tribunal Federal, no entanto, possui jurisprudéncia

firmada no sentido da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico:

“Ementa. Recurso Extraordinario — Embargos de De-
claragio recebidos como Recurso de Agravo - Servi-
dores Pablicos Militares — Inativos e Pensionistas —
Adicional de Inatividade — Supressdo — Inalterabilida-
de do Regime Juridico — Direito adquirido — Inexistén-
cia — Remuneragio - Preservagio do montante global
— Auséncia de Ofensa a Irredutibilidade de Vencimen-
tos — Recurso Improvido. - Nao hé direito adquirido
do servidor publico a inalterabilidade do regime juri-
dico pertinente a composi¢do dos vencimentos, desde
que a modificagdo introduzida por ato legislativo su-
perveniente preserve o montante global do estipéndio
até entdo percebido e ndo provoque, em conseqii€ncia,
decesso de carater pecunidrio. A preservacao do quan-
tum global, em tal contexto, descaracteriza a alegacao
de ofensa & garantia constitucional da irredutibilidade
de vencimentos ¢/ou proventos. Precedentes.” (RE-ED
468.076, Segunda Turma, Ministro Celso de Mello,
DJ de 31/3/2003, p. 38)*

33. Mesmo em se tratando de regime juridico previdencidrio, a
regra geral € essa. No entanto, ha direito adquirido nas hipdteses em que,
ao tempo da modificagio do regime, o beneficio previdencidrio ja vinha
sendo percebido ou ja tinham sido satisfeitos os requisitos necessarios para

a sua concessao.

34. A respeito da relagiio entre regime previdenciario e direito

adquirido, essa Corte também tem orientagdo consolidada, que pode ser

H No mesmo sentido: RE 119,256, Primeira Turma, Ministro Moreira Alves, DI de 29/5/92, p. 7837,
RE-AgR 233.320, Primeira Turma, Ministro Cezar Peluso, DJ de 5/11/2004, p. 22; RE-AgR 409.846,
Ministra Ellen Gracie, DJ de 22/10/2004, p. 33.
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verificada, entre outros, no acérdio prolatado na ADI 3.104%, assim

sintetizado:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIA-
RIO. ART. 2° E EXPRESSAO '8° DO ART. 10, AM-
BOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
41/2003. APOSENTADORIA. TEMPUS REGIT
ACTUM. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUI-
RIDO: NAO-OCORRENCIA. 1. A aposentadoria é
direito constitucional que se adquire € se introduz no
patrimonio juridico do interessado no momento de sua
formalizacdo pela entidade competente. 2. Em

questdes previdenciarias, aplicam-se as normas vigen-

tes ao tempo da reunido dos requisitos de passagem
para a inatividade. 3. Somente 0s servidores puiblicos

que preenchiam os requisitos estabelecidos na Emen-
da Constitucional 20/1998, durante a vigéncia das
normas por ela fixadas, poderiam reclamar a aplicacéo
das normas nela contida, com fundamento no art. 3°
da Emenda Constitucional 41/2003. 4. Os servidores
publicos, que ndo tinham completado os requisitos
para a aposentadoria quando do advento das novas
normas constitucionais, passaram a ser regidos pelo
regime previdenciario estatuido na Emenda Constitu-
cional n. 41/2003, posteriormente alterada pela Emen-
da Constitucional n. 47/2005. 5. Ac¢ao Direta de In-
constitucionalidade julgada improcedente.” (destacou-
se).

35. Esse entendimento ha de ser observado independentemente
da natureza especifica do regime juridico previdencidrio de que se trate
(regime proprio dos servidores publicos, regime geral de previdéncia social
ou, como no caso dos autos, regime de previdéncia privada), pois nao ha

dado razoavel que justifique eventual distingéo.

36. Portanto, as novas tegras de cardter previdenciario veicu-

ladas pela lei impugnada, relativas a suspensao do reajuste dos beneficios &) :

2 ADI 3.104, Ministra Cérmen Liicia, DJ de 9/11/2007.
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concedidos, ndo se aplicam aos participantes da Carteira que, na data de
publicagido do diploma (que coincide com a da sua entrada em vigor — art.
26), embora nao estivessem em gozo de beneficio, ja tinham cumprido os
requisitos necessdrios para sua concessdo, de acordo com as normas
anteriores, nem a quem ja era aposentado ou pensionista. Impde-se,

portanto, nesse ponto, interpretacio conforme a Constituicao.

37. Por fim, ndo tem cabimento o requerimento de sujeigdo da
Carteira das Serventias ao regime proprio de previdéncia social do Estado
(f. 31, item 6, da exordial), tendo em vista que o controle normativo de
constitucionalidade € processo de carater objetivo, vocacionado exclusiva-

mente a defesa, em tese, da harmonia do sistema constitucional.

Ante o exposto, 0 parecer € pela procedéncia parcial do
pedido, apenas para conferir a lei questionada interpretacdo conforme a
Constituigio, no sentido de que ndo se aplicam as novas regras relativas a
suspensao do reajuste dos beneficios aqueles que, na data da publicagao da
lei, embora nio estivessem ainda em gozo de beneficio, jai tinham
cumprido as condicOes para a sua concessdo com base no regime anterior,

bem como aqueles que efetivamente ja os vinham percebendo.

Brasilia, 22 de abril de 2011.
DEBORAH MACEDO DUP ZAT DE BRITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

APROVO:

AMO
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